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CONSTITUCION DE 1931
EL ULTIMO INTENTO REPUBLICANO

La celebracion de elecciones municipales en abril de 1931, y d triunfo de los
republicanos en las principales ciudades espafiolas, provocaron la caida del Gobierno y la
sdida de Espaiia del Rey Alfonso XIll. "No estamos de moda”, exclamé € Monarca
antes de partir hacia Paris  mismo dia en & que se proclamaba la Segunda Republica, €
14 de abril de 1931.

El Gobierno provisona republicano convoco elecciones a Cortes Congtituyentes, que
se celebraron € 28 de junio de 1931. Previamente, habian restablecido € sufragio
universal, habian creado la posibilidad de que las mujeres fueran eegidas, aunque no les
concedieron € derecho a voto, y habian rebgado |la mayoria de edad a 23 afios.

El 14 de julio se inauguraron las nuevas Cortes Constituyentes bgo la presidencia o
socidista Julidn Besteiro. Se acordé la formacion de una Comision Juridica Asesora. Esta,
a su vez, designd una subcomision, presidida por Angel Ossorio y Galardo, y compuesta
por especiadistas en derecho politico, tales como Garcia Vadecasas, Gonzdlez Posada y
Antonio de Luna. Pero fue finadmente € socidista Luis Jménez de Aslia quien, en 20
dias, tuvo listo e proyecto que fue presentado a las Cortes € 27 de agosto.

Constaba de 121 articulos. A pesar de que su autor la definié como "una Constitucién
de izquierda, pero no socialista’, lo cierto es que en € preambulo se decia "El
socialismo tiende a grandes sintesis; el socialismo quisiera hacer del mundo entero un
Estado de proporciones mayusculas; la Federacion de Europa, y aun la del mundo, seria
su aspiracion mas legitima. Somos nosotros, 1os socialistas, no un partido politico, sino
una civilizacion que llega, y precisamente eso nos ha hecho pensar en el Estado integral
y no en el Estado federal” .

Después de unos duros debates en €  Congreso, la Condtitucion fue finamente
gorobada € 9 de diciembre de 1931 por 368 votos a favor, ninguno en contra, y 89
ausencias, correspondientes a aquellos que no estaban de acuerdo en convertir a Espafia
en un estado laico.

El texto final constaba de 125 articulos distribuidos en diez titulos y dos disposiciones
trangitorias. Y en su articulo 1° decia: "Espafia es una Republica democratica de
trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de libertad y de justicia. Los
poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo. La Republica constituye un Estado
integral, compatible con la autonomia de los municipiosy de las regiones. La bandera de
la Republica seraroja, amarillay morada”.

La soberania era popular y todos los poderes de la Republica emanaban del pueblo. Se
proclamé la divison de poderes y se especificd que € Gobierno necesitaba la confianza
de las Cortes y del presidente de la Republica. Se incluyé un amplio conjunto de derechos
fundamentales y libertades publicas, entre las que destacaban la concesion del voto a
todos los espafioles sin distincion de sexo y estado civil (ello provocd un duro debate en



el Congreso entre Indaecio Prieto y Victoria Kent), @ divorcio, la libertad de opinion y
de circulacién, de reunion, etcétera

La Congtitucion de 1931, de carécter aconfesional, establecio la libertad de cultos
(también elimind todo tipo de ayuda estatal a la Iglesia Catdlica), decretd la disolucion de
todas aquellas drdenes religiosas que impusieran € voto de obediencia a otra autoridad
gue no fuera larepublicana, y establecié una ensefianza laica.

Otras de las grandes novedades introducidas en e texto republicano fueron: la
cuestion regional, creando un estado de autonomias que serviria de base a actua
ingaurado por la Congtitucion de 1978; la creacion de un Tribunad de Garantias
Constitucionales, y e reconocimiento de derechos econdmicos, socides y culturales, asi
como la posbilidad de socidizacion de la propiedad. En € articulo 44 se decia: "Toda
riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los intereses de la
economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas publicas, con arreglo a la
Constitucion y a las leyes. La propiedad de toda clase de bienes podra ser objeto de
expropiacion forzosa por causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacion, a
menos que disponga otra cosa una ley aprobada por los votos de la mayoria absoluta de
las Cortes. Con los mismos requisitos la propiedad podré ser socializada” .

Las Cortes, de caracter unicameral, elegidas por sufragio universal, directo y secreto,
debian reunirse durante cinco meses a afo, tenian la potestad legidativa, y entre sus
funciones figuraba la eleccion del presidente de la Replblica. Este, por su parte, tenia la
capacidad para declarar la guerra, autorizar los decretos del Gobierno, firmar tratados,
suspender |as sesiones de las Cortes y disolverlas hasta dos veces.

La Constitucion de 1931, a pesar de haber contado con € respaldo mayoritario de las
Cortes, no fue bien acogida por algunos sectores del pais. Gregorio Marafion la caifico de
"Constitucion no viable”. El politico Niceto Alcala Zamora afirmé: "no representa la
estable, verdadera y permanente opinién espafiola. Es una Constitucion que invita a la
guerra civil” . José Ortega 'y Gasset dijo que era ina " Constitucion lamentable, sin pies ni
cabeza, ni el resto de materia organica que suele haber entre los piesy la cabeza” . Y
Miguel de Unamuno sefialé: "No hay modo de darse cuenta de lo que puede llegar a ser
una constitucion urdida o tramada no por choque y entrecruce de doctrinas diversas,
sino de intereses de partidos, o mejor, de clientelas politicas sometidas a una disciplina
gue nada tiene de disciplinado. Asi se forja, claro que no mas que en el papel, un codigo
de compromiso, henchido no ya de contradicciones intimas sino de ambigliedades huecas
de verdadero contenido. Asi se llega al camelo. Y esto es o peor” .

El dzamiento militar € 18 de julio de 1936, la Guera Civil, y la victoria find dd
general Franco, llevaron a Espafia a un periodo de aisencia congtitucional. La dictadura
se vio apoyada por Leyes Fundamentales. Ley de Principios dd Movimiento Naciond,
Fuero de los Espafioles, Fuero del Trabgjo, Ley Organica del Estado, Ley Congtitutiva de
las Cortes, Ley de Sucesion en la Jefaturadel Estado y Ley de Referéndum.

La muerte del general Franco, e 20 de noviembre de 1975, permitié e acceso a la
Jefatura del Estado de Juan Carlos | de Borbon quien, en su calidad de Rey de Espafia,
inici6 un proceso de transicién y apertura democrédtica, cuya culminacion fue la



elaboracion y aprobacion de la Constitucion de 1978. Sometida a referéndum e 6 de
diciembre del mismo afio, los espafioles votaron mayoritariamente este texto que, desde
entonces, se ha convertido en un instrumento eficaz para la consolidacion de los
principios democréticos, y que ha contribuido & establecimiento de un régimen de
libertades que, en 1996, acanza su mayoria de edad.

CONSTITUCION DE LA 11 REPUBLICA (9 de diciembre de 1931)

Como Presidente de las Cortes Congtituyentes, y en su nombre, declaro solemnemente
gue éstas, en uso de la soberania de que estén investidas han decretado y sancionado lo
siguiente:

ESPANA EN USO DE SU SOBERANIA Y REPRESENTADA POR LAS CORTES
CONSTITUYENTES, DECRETA Y SANCIONA ESTA CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones gener ales

Art. 1. Espafia es una Republica democrética de trabajadores de toda clase, que se
organiza en régimen de Libertad y de Justicia

L os poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo.

La Repulblica congtituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los
Municipiosy las Regiones.

La bandera de la Republica espafiola es roja, amarillay morada.

Art. 2. Todos los espafioles son iguaes ante laley.

Art. 3. El Estado espafiol no tiene religién oficid.

Art. 4. El castdllano es € idioma oficid de la Republica

Todo espafiol tiene obligacion de saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los
derechos que las leyes del Estado reconozcan alas lenguas de las provincias o regiones.

Savo lo que disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir e conocimiento ni e

uso de ninguna lengua regional.

Art. 5. Lacapitdidad de la Republica se fijaen Madrid.



Art. 6. Espaiia renuncia a la guerra como instrumento de politica nacional.

Art. 7. El Estado espafiol acatara las normas universales del Derecho internacional,
incorporandolas a su derecho positivo.

TITULO|
Organizacion nacional

Art. 8. El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles de su territorio actua, estard
integrado por Municipios mancomunados en provincias y por las regiones que se
constituyan en régimen de autonomia.
Los territorios de soberania del Norte de Africa se organizan en régimen auténomo en
relacion directa con el Poder central.

Art. 9. Todos los Municipios de la Republica seran auténomos en las materid de su
competencia y degirdn sus Ayuntamientos por sufragio universa, igud, directo y secreto,
salvo cuando funcionen en régimen de Concejo abierto.

Los dcddes serédn designados siempre por eleccion directa del pueblo o por
Ayuntamiento.

Art. 10. Las provincias se congtituiran por los Municipios mancomunados conforme a
una ley que determinara su régimen, sus funciones y la manera de eegir & 6rgano gestor
de sus fines politico-administrativos.

En su término jurisdicciona entrardn los propios Municipios que actuamente las forman,
salvo las modificaciones que autorice la ley, con los requisitos correspondientes.

En las idas Canarias, ademés, cada isla formara una categoria organica provista de un
Cabildo insular como Cuerpo gestor de sus intereses peculiares con funciones y
facultades administrativas iguales alas que laley asigne a de las provincias.

Lasislas Baleares podrén optar por un régimen idéntico.

Art. 11. S una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histéricas, culturaes y
econodmicas, comunes, acordaran organizarse en region autdonoma para formar un nucleo
politico-adminigtrativo, dentro del Estado espafiol, presentard su Estatuto con arreglo a lo
establecido en d articulo 12.

En ese Egtatuto podréan recabar para si en su totalidad o parciamente, las atribuciones que
s determinan en los aticulos 15, 16 y 18 de esta Congtitucion, sin perjuicio, en €
segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por € mismo
procedimiento establecido en este Codigo fundamental.

La condicion de limitrofes no es exigible alos territorios insulares entre si.



Una vez aprobado el Estatuto, sera la ley basica de la organizacion politico-administrativa
de la region auténoma, y e Estado espafiol la reconocerd y amparard como parte
integrante de su ordenamiento juridico.

Art. 12. Para la aprobacion del Estatuto de la region auténoma se requieren las siguientes
condiciones:.

a) Que lo proponga la mayoria de sus Ayuntamientos o, cuando menos, aquellos cuyos
Municipios comprendan las dos terceras partes del Censo electora de laregion.

b) Que lo acepten, por & procedimiento que sefiae la ley Electora, por lo menos las dos
terceras partes de los eectores inscritos en € Censo de la region. Si @ plebiscito fuera
negativo, no podra renovarse la propuesta de autonomia hasta transcurridos cinco afios.

¢) Que lo aprueben las Cortes.

Los Edtatutos regionales seran aprobados por € Congreso sempre que se gusten a
Presente titulo y no contengan, en caso alguno, preceptos contrarios a la Congtitucién, y
tampoco a las leyes organicas dd Estado en las materias no transmisibles a poder
regional, sin perjuicio de la facultad que alas Cortes reconocen los articulos 15 y 16.

Art. 13. En ningn caso se admite la Federacion de regiones autonomas.

Art. 14. Son de exclusva competencia del Estado espafiol la legidacion y la gecucion
directa en las materias siguientes:

12 Adquisicion y pérdida de la nacionaidad y regulacion de los derechos y deberes
constitucionales.

22Relacion entre las Iglesias y el Estado y régimen de cultos.

3.2 Representacion diplomética y consular y, en generd, la del Estado en € exterior;
declaracion de guerra; Tratados de paz; régimen de Colonias y Protectorado, y toda clase
de relaciones internacionales.

42 Defensa de la seguridad publica en los conflictos de carécter supraregional o
extraregional.

5.2 Pesca maritima.

6.2 Deuda del Estado.

7.2 Ejército, Marina de guerray Defensa nacional.

82 Régimen arancelario, Tratados de Comercio, Aduanas y libre circulacion de las
mercancias.

9.2 Abanderamiento de buques mercantes, sus derechos y beneficios e iluminacion de
costas.

10.2 Régimen de extradicion.

112 Jurisdiccion del Tribund Supremo, salvo las atribuciones que se reconozcan a los
Poderes regionales.

12.2 Sistema monetario, emision fiduciariay ordenacion genera bancaria

132 Régimen genera de comunicaciones, lineas aféreas, correos, telégrafos, cables
submarinos 'y radiocomunicacion.



142 Aprovechamientos hidraulicos e instalaciones eléctricas, cuando las aguas discurran
fuera de laregién auténoma o € transporte de la energia salga de su término.

15.2 Defensa sanitaria en cuanto afecte a intereses extraregionales.

16.2 Policia de fronteras, inmigracion, emigracion y extranjera.

172 Hacienda general del Estado.

18.2 Fiscalizacion de la produccion y € comercio de armas.

Art. 15. Corresponde d Estado espafiol la legisacion, y podra corresponder a las regiones
auténomas la gecucion, en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes,
sobre |as siguientes materias:

12 Legidacion pend, socia, mercantil y procesal, y en cuanto a la legidacion civil, la
forma del matrimonio, la ordenacién de los registros e hipotecas, las bases de las
obligaciones contractuaes y la regulacion de los Estatutos persona, rea y formal, para
coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas legidaciones civiles de
Espana.

La gecucion de las leyes socidles sera inspeccionada por € Gobierno de la Republica
para garantizar su estricto cumplimiento y € de los tratados internacionales que afecten a
lamateria

2.2 Legidacion sobre propiedad intelectua e industrid.

3.2 Eficacia de los comunicados oficiales y documentos publicos.

4.2 Pesos y medidas.

5.2 Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricultura y ganaderia, en cuanto
afecte ala defensa de lariquezay ala coordinacién de la economia nacional .

6.2 Ferrocarriles, carreteras, canaes, teléfonos y puertos de interés general, quedando a
sdvo para € Estado la reversdn y policia de los primeros y la gecucion directa que
pueda reservarse.

7.2 Bases minimas de la legidacion sanitariainterior.

8.2 Régimen de seguros generales y sociales.

9.2 Legidacion de aguas, cazay pesca fluvial.

10.2 Régimen de Prensa, Asociaciones, reunionesy espectécul os publicos.

11.2 Derecho de expropiacion, salvo siempre, la facultad del Estado para gecutar por si
sus obras peculiares.

122 Socializacion de riquezas naturdes y empresas econdmicas, delimitandose por la
legidacion lapropiedad y las facultades del Estado y de |as regiones.

132 Servicios de aviacion civil y radiodifusion

Art. 16. En las materias no comprendidas en los dos articulos anteriores podran
corresponder a la competencia de las regiones auténomas la legidacion exclusiva y la
gecucion directa, conforme a lo que dispongan los respectivos Estatutos aprobados por
las Cortes.



Art. 17. En las regiones autbnomas no se podra regular ninguna materia con diferencia de
trato entre los naturales del paisy |os demés espafioles.

Art. 18. Todas las materias que no estén explicitamente reconocidas en su Estatuto a la
region autonoma, se reputardn propias de la competencia del Estado; pero éste podra
distribuir o transmitir las facultades por medio de unaley.

Art. 19. El Estado podra fijar, por medio de una ley, aguellas bases a que habran de
gjustarse las disposiciones legidativas de las regiones autonomas, cuando asi lo exigiere
la armonia entre los intereses locales y € interés genera de la Republica. Corresponde a
Tribunal de Garantias Congtitucionales la apreciacion previa de esta necesidad.

Para la aprobacion de esta ley se necesitard €l voto favorable de las dos terceras partes de
los Diputados que integren las Cortes.

En las material reguladas por una ley de Bases de la Republica las regiones podrén
edtatuir lo pertinente, por ley o por ordenanza.

Art. 20. Las leyes de la Republica serédn gecutadas en las regiones autbnomas por sus
autoridades respectivas, excepto aquellas cuya aplicacion esté atribuida a Organos
especiales 0 en cuyo texto se disponga lo contrario, siempre conforme a lo establecido en
este Titulo

El Gobierno de la Republica podra dictar Reglamentos para la gecucion de sus leyes, aun
en |os casos en que esta gecucion corresponda a las autoridades regional es.

Art. 21. El derecho dd Estado espafiol prevalece sobre € de las regiones autbnomas en
todo lo que no esté atribuido a la exclusva competencia de éstas en sus respectivos
Estatutos.

Art. 22. Cuaquiera de las provincias que forme una region auténoma o parte de dla
podra renunciar a su régimen y volver a de provincia directamente vinculada a Poder
central. Para tomar este acuerdo sera necesario que lo proponga la mayoria de sus
Ayuntamientos y 1o acepten, por lo menos, dos terceras partes de los electores inscritos en
el censo de la provincia

TiTULOII

Nacionalidad

Art. 23. Son espafioles:

1.° Los nacidos, dentro o fuera de Espafia, de padre o madre espafioles.

2.° Los nacidos en territorio espafiol de padres extranjeros siempre que opten por la
naciondidad espafiola en laforma que las leyes determinen.



3.° Los nacidos en Espafia de padres desconocidos.

4.° Los extranjeros que obtengan carta de naturaleza y los que sin ella hayan ganado
vecindad en cuadquier pueblo de la Republica, en los términos y condiciones que
prescriban las leyes.

La extranjera que case con espafiol conservara su nacionalidad de origen o adquirira la de
su marido, previa opcion regulada por las leyes de acuerdo con los Tratados
internacionales.

Una ley establecera € procedimiento que facilite la adquisicion de la naciondidad a las
personas de origen espafiol que residan en e extranjero.

Art. 24. Lacalidad de espaiiol se pierde:

1.° Por entrar a servicio de las armas de una potencia extranjera sin licencia del Estado
espariol, o por aceptar empleo de otro Gobierno que lleve ango gercicio de autoridad o
jurisdiccion.

2.° Por adquirir voluntariamente naturaleza en pais extranjero.

A base de una reciprocidad internaciona efectiva y mediante los requisitos y tramites que
fijard una ley, se concedera ciudadania a los naturales de Portugal y paises hispanicos de
América, comprendido € Brasl, cuando asi 1o soliciten y residan en territorio espafiol, sin
que pierdan ni modifiquen su ciudadania de origen.

En estos mismos paises, s sus leyes no 1o prohiben, aun cuando no reconozcan € derecho
de reciprocidad, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

TITULO Il

Derechosy deberes de los esparioles
CAPITULO |
Garantiasindividualesy politicas

Art. 25. No podran ser fundamento de privilegio juridico: la naturaeza, la filiacion, €
sex0, laclase socid, lariqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas.

Art. 26. Todas las confesiones serdn consideradas como Asociaciones sometidas a una
ley especidl.

El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no mantendran, favoreceran, ni
auxiliaran econdmicamente a las Iglesias, Asociaciones e Ingtituciones religiosas.

Una ley especid regulara la totd extincion, en un plazo maximo de dos afios, de
presupuesto del Clero.



Quedan disueltas aquellas ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademés de
los tres votos candnicos, otro especia de obediencia a autoridad distinta de la legitima del
Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a fines benéficos y docentes.

Las demés oOrdenes religiosas se someteran a una ley especial votada por estas Cortes
Condtituyentes y gjustadas a las siguientes bases:

1.2 Disolucion de las que, por sus actividades, constituyen un peligro para la seguridad del
Estado.

22 Inscripcion de las que deban subsistir, en un Registro especia dependiente del
Ministerio de Judticia

3.2 Incapacidad de adquirir y conservar, por si 0 por persona interpuesta, mas bienes que
los que, previa judtificacion, se destinen a su vivienda o d cumplimiento directo de sus
fines privativos.

4.2 Prohibicion de gjercer laindustria, €l comercio o la ensefianza.

5.2 Sumisién atodas las leyes tributarias del pais.

6.2 Obligacion de rendir anualmente cuentas a Estado de la inversion de sus bienes en
relacion con los fines de la Asociacion.

Los bienes de las érdenes religiosas podran ser nacionalizados.

Art. 27. La libertad de conciencia y € derecho de profesar y practicar libremente
cudquier religion quedan garantizados en € territorio espafiol, salvo € respeto debido a
las exigencias de lamoral publica.

Los cementerios estaran sometidos exclusivamente a la jurisdiccion civil. No podréa haber
en elos separacion de recintos por motivos religiosos.

Todas las confesiones podran egercer sus cultos privadamente Las manifestaciones
publicas del culto habran de ser, en cada caso, autorizadas por e Gobierno.

Nadie podra ser compelido a declarar oficialmente sus creencias religiosas.

La condicion rdigiosa no congtituira circunstancia modificativa de la personadidad civil ni
politica, salvo lo dispuesto en esta Constitucion para e nombramiento de Presidente de la
Replblicay para ser Presidente del Consgjo de Ministros.

Art. 28. SOlo se castigaran los hechos declarados punibles por ley anterior a su
perpetracion. Nadie serd juzgado sino por Juez competente y conforme a los tramites
legales.

Art. 29. Nadie podra ser detenido ni preso sino por causa de delito. Todo detenido sera
puesto en libertad o entregado a la autoridad judicid, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a acto de la detencion.

Toda detencién se dgjara sin efecto 0 se elevard a prision, dentro de las setenta y dos
horas de haber sido entregado € detenido a Juez competente.

La resolucion que se dictare sera por auto judicia y se notificard a interesado dentro del

mismo plazo.



Incurrirdn en responsabilidad las autoridades cuyas Ordenes motiven infraccion de este
articulo y los agentes y funcionarios que las g ecuten, con evidencia de su ilegdidad.

La accion para perseguir estas infracciones sera publica, sin necesidad de prestar fianza ni
caucion de ningn genero.

Art. 30. El Estado no podra suscribir ningiin Convenio o Tratado internaciona que tenga
por objeto la extradicion de delincuentes politicos-sociaes.

Art. 31. Todo espafiol podra circular libremente por € territorio naciond y eegir en d su
resdencia y domicilio, sn que pueda ser compelido a mudarlos a no ser en virtud de
sentencia gecutoria.

El derecho a emigrar oinmigrar queda reconocido y no esta sujeto a mas limitaciones que
las que laley establezca.

Una ley especid determinard las garantias para la expulsén de los extranjeros del
territorio espafiol.

El domicilio de todo espafiol o0 extranjero residente en Espafia es inviolable. Nadie podra
entrar en @ sino en virtud de mandamientos de Juez competente. El registro de papeles y
efectos se practicard siempre a presencia del interesado o de una persona de su familia, y
en su defecto, de dos vecinos del mismo pueblo.

Art. 32. Queda garantizada la inviolabilidad de la correspondencia en todas sus formas, a
no ser que se dicte auto judicia en contra.

Art. 33. Toda persona es libre de degir profesdn. Se reconoce la libertad de industria y
comercio, salvo las limitaciones que, por motivos econdmicos y socides de interés
general, impongan las leyes.

Art. 34. Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiéndose
de cualquier medio de difusion, sin sujetarse a previa censure.

En ningln caso podra recogerse la edicion de libros y periddicos sno en virtud de
mandamiento de Juez competente.

No podra decretarse la suspension de ningn periddico sino por sentencia firme.

Art. 35. Todo espaiiol podra dirigir peticiones, individud y colectivamente, a los Poderes
publicos y a las autoridades. Este derecho no podra gercerse por ninguna clase de fuerza
armada.

Art. 36. Los ciudadanos de uno y de otro sexo, mayores de veintitrés afios, tendran los
mismos derechos el ectorales conforme determinen las leyes.

Art. 37. El Estado podra exigir de todo ciudadano su prestacion persona para servicios
civiles o militares, con arreglo alas leyes.



Las Cortes, a propuesta del Gobierno, fijaran todos los afios € contingente militar.

Art. 38. Queda reconocido € derecho de reunirse pacificamente y sin armas.
Unaley especia regulard e derecho de reunion a airelibrey e de manifestacion.

Art. 39. Los espafioles podrén asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines de
lavida humana, conforme alas leyes del Estado.

Los Sindicatos y Asociaciones estan obligados a inscribirse en @ Registro publico
correspondiente, con arreglo alaley.

Art. 40. Todos los espafioles sin digtincién de sexo, son admisibles a los empleos y
cargos publicos segin su mérito y capacidad, salvo las incompatibilidades que las leyes
sefialen.

Art. 41. Los nombramientos, excedencias y jubilaciones de los funcionarios publicos se
hardn conforme a las leyes. Su inamovilidad se garantiza por la Condtitucion. La
separacion dd servicio, las suspensiones y los tradados sdlo tendrén lugar por causes
judtificadas previstas en laley.

No se podra molestar ni perseguir a ningun funcionario publico por sus opiniones
politicas, socidesy religiosas.

S € funcionario publico, en @ gercicio de su cargo, infringe sus deberes con perjuicio de
tercero, € Estado o la Corporacion a quien sirva seran subsidiariamente responsables de
los dafios y perjuicios consiguientes, conforme determine laley.

Los funcionarios civiles podrédn congtituir Asociaciones profesiondes que no impliquen
injerencias en € servicio publico que les estuviere encomendado. Las Asociaciones
profesionales de funcionarios se regularan por una ley. Estas Asociaciones podran recurrir
ante los Tribunades contra los acuerdos de la superioridad que vulneren los derechos de
los funcionarios.

Art. 42. Los derechos y garantias consignados en los articulos 29, 31, 34, 38 y 39 podran
ser suspendidos total o parcialmente, en todo € territorio naciond o en parte de é, por
decreto del Gobierno, cuando asi lo exija la seguridad del Estado, en casos de notoria e
inminente gravedad.

S las Cortes estuviesen reunidas, resolverdn sobre la suspension acordada por €
Gobierno.

S estuviesen cerradas, € Gobierno debera convocarlas para € mismo fin en @ plazo
méximo de ocho dias. A falta de convocatoria se reuniran autométicamente a noveno dia
Las Cortes no podran ser disueltas antes de resolver mientras subsista la suspension de
garantias.

S estuvieran disueltas, € Gobierno dara inmediata cuenta a la Diputacion Permanente
establecida en € articulo 62, que resolvera con iguales atribuciones que las Cortes.



El plazo de suspension de garantias constitucionales no podra exceder de treinta dias.
Cualquier prérroga necesitara acuerdo previo de las Cortes o0 de la Diputacion Permanente
en su caso.

Durante la suspension regirg, para €l territorio a que se aplique, laley de Orden publico.

En ningln caso podra e Gobierno extrafiar 0 deportar a los espafioles, ni desterrarlos a
distancia superior a 250 kilometros de su domicilio.

CAPITULOIII

Familia, economiay cultura

Art. 43. La familia esta bgjo la salvaguardia especial del Estado. El matrimonio se funda
en la igualdad de derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mutuo disenso o a
peticion de cualquiera de los conyuges, con aegacion en este caso de justa causa.

Los padres estan obligados a dimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos. El Estado
velara por e cumplimiento de estos deberes y se obliga subsidiariamente a su gjecucion.

Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes
gue respecto de los nacidos en €.

Las leyes civiles regularan la investigacion de la paternidad.

No podra consgnarse declaracion adguna sobre la legitimidad o ilegitimidad de los
nacimientos ni sobre € estado civil de los padres, en las actas de inscripcion, ni en
filiacion alguna.

El Estado prestara asistencia a los enfermos y ancianos, y proteccion a la maternidad y a
lainfancia, haciendo suyala"Declaracion de Ginebra' o tabla de los derechos del nifio.

Art. 44. Toda la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los
intereses de la economia naciona y afecta d sostenimiento de las cargas publicas, con
arreglo ala Congtituciéon y alas leyes.

La propiedad de toda clase de bienes podra ser objeto de expropiacion forzosa por causa
de utilidad socia mediante adecuada indemnizacion, a menos que disponga otra cosa una
ley aprobada por los votos de la mayoria absoluta de las Cortes.

Con los mismos requisitos la propiedad podra ser socializada.

Los servicios publicos y las explotaciones que afecten a interés comin pueden ser
nacionalizados en |os casos en que la necesidad socia asi 1o exija.

El Estado podrd intervenir por ley la explotacién y coordinacion de industrias y empresas
cuando asi o exigieran la raciondizacion de la produccion y los intereses de la economia
naciond.

En ningln caso se impondra la pena de confiscacion de bienes.

Art. 45. Toda la riqueza artigtica e histérica del pais, sea quien fuere su duefio, constituye
tesoro cultural de la Nacion y estard bgjo la sadvaguardia del Estado, que podra prohibir



Su exportacion y engjenacion y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas
para su defensa. El Estado organizara un registro de la riqueza artistica e histérica,
asegurara su celosa custodia y atendera a su perfecta conservacion.

El Estado protegerd también los lugares notables por su belleza naturd o por su
reconocido valor artistico o historico.

Art. 46. El trabgo, en sus diversas formas, es una obligacion socia y gozara de la
proteccion de las leyes.

La Republica asegurard a todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia
digna. Su legidacion social regulara los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro
forzoso, veez, invdidez y muerte, € trabgo de las mujeres y de los jévenes, y
especialmente la proteccion a la maternidad; |a jornada de trabgjo y € sdario minimo y
familiar; las vacaciones anuales remuneradas; las condiciones del obrero espafiol en €
extranjero; las ingtituciones de cooperacion; la relacion econdmico-juridica de los factores
gue integran la produccion; la participacion de los obreros en la direccion, la
administracion y los beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de los
trabajadores.

Art. 47. La Republica protegera al campesino y a este fin legidara, entre otras materias,
sobre € patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de impuestos, crédito
agricola, indemnizacion por pérdida de las cosechas, cooperativas de producciéon y
consumo, cgas de previson, escuedas précticas de agricultura y granjas de
experimentacion agropecuarias, obras para riego y vias rurales de comunicacion. La
Republica protegera en términos equivalentes a los pescadores.

Art. 48. El servicio de la cultura es atribucidon esencia del Estado, y 1o restara mediante
ingtituciones educativas enlazadas por € sistema de la escuela unificada.

La ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria.

Los maestros, profesores y catedréticos de la ensefianza oficia son funcionarios publicos.
Lalibertad de catedra queda reconociday garantizada.

La Republica legidard en € sentido de facilitar a los espafioles econdmicamente
necesitados € acceso a todos los grados de ensefianza, a fin de que no se hdle
condicionado més que por la aptitud y la vocacion.

La ensefianza serd laica, hara del trabgjo el ge de wu actividad metodologicay se inspirara
en idedes de solidaridad humana.

Se reconoce a las Iglesias € derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos.

Art. 49. La expedicion de titulos académicos y profesionales corresponde exclusivamente
al Estado, que establecerd las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos aun en los
casos en que los certificados de estudios procedan de centros de ensefianza de las regiones
autonomas. Una ley de instruccion publica determinaré la edad escolar para cada grado, la



duracion de los periodos de escolaridad, € contenido de los planes pedagdgicos y las
condiciones en que se podra autorizar la ensefianza en |os establecimientos privados.

Art. 50. Las regiones auténomas podréan organizar la ensefianza en sus lenguas
respectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan en sus estatutos. Es obligatorio
el estudio de la lengua castellana, y ésta se usara también como instrumento de ensefianza
en todos los Centros de instruccion primaria y secundaria de las regiones auténomas. El
Estado podrd mantener o crear en elas ingtituciones docentes de todos los grados en €
idiomaoficia dela Republica

El Estado gercera la suprema inspeccion en todo € territorio naciona ara asegurar €
cumplimiento de |as disposiciones contenidas en este articulo y en los dos anteriores.

El Estado atendera a la expansion cultural de Espaiia estableciendo delegaciones y centros
de estudio y ensefianza en € extranjero y preferentemente en los paises
hi spanoamericanos.

TITULO IV
Las Cortes

Art. 51. La potestad legidativa reside en € pueblo, que la gerce por medio de las Cortes
0 Congreso de los Diputados.

Art. 52. El Congreso de los Diputados se compone de los representantes elegidos por
sufragio universal, igual, directo y secreto.

Art. 53. Seran degibles para diputados todos los ciudadanos de la Republica mayores de
veintitrés afos, sn disincion de sexo ni de estado civil, que relnan las condiciones
fijadas por laley Electoral.

Los diputados, una vez eegidos, representan a la Nacion. La duracion lega dd mandato
ser& de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que fueron celebradas las elecciones.
Al terminar este plazo se renovara totalmente & Congreso. Sesenta dias, a lo sumo,
después de verificarse las nuevas elecciones. EI Congreso se reunira a los treinta dias,
como maximo, después de la eleccion. Los diputados serén reelegibles indefinidamente.

Art. 54. La ley determinara los casos de incompatibilidad de los diputados, asi como su
retribucion.

Art. 55. Los diputados son inviolables por los votos y opiniones que emitan en d
gercicio de su cargo.

Art. 56. Los diputados sblo podran ser detenidos en caso de flagrante ddlito.



La detencion seréd comunicada inmediatamente a la Camara o a la Diputacion Permanente.

S dgin juez o Tribunad estimare que debe dictar auto de procesamiento contra un
diputado, lo comunicard asi d Congreso, exponiendo los fundamentos que considere
pertinentes.

Transcurridos sesenta dias, a partir de la fecha en que la Camara hubiere acusado recibo
dd oficio correspondiente, sin tomar acuerdo respecto del mismo, se entendera denegado
el suplicatorio.

Toda detencién o procesamiento de un diputado quedard sin efecto cuando asi lo acuerde
el Congreso, s esté reunido, o la Diputacién Permanente cuando las sesiones estuvieren
suspendidas o la Camara disuelta.

Tanto e Congreso como la Diputacion Permanente, segin los casos antes mencionados,
podran acordar que € Juez suspenda todo procedimiento hasta la expiracién del mandato
parlamentario del diputado objeto de laaccidn judicid.

Los acuerdos de la Diputacion Permanente se entenderdn revocados s reunido e
Congreso no los ratificara expresamente en una de sus veinte primeras sesiones.

Art. 57. El Congreso de los Diputados tendra facultad para resolver sobre la validez de la
eleccion y la capacidad de sus miembros electos y para adoptar su Reglamento de
régimen interior.

Art. 58. Las Cortes se reuniran sin necesidad de convocatoria € primer dia habil de los
meses de febrero y octubre de cada afio y funcionaran, por o menos, durante tres meses
en e primer periodo y dos en € segundo.

Art. 59. Las Cortes disueltas se reiinen de pleno derecho y recobran su potestad como
Poder legitimo del Estado, desde e momento en que & Presidente no hubiere cumplido,
dentro del plazo, la obligacidn de convocar las nuevas elecciones.

Art. 60. El Gobiernoy € Congreso de los diputados tienen lainiciativa de las leyes.

Art. 61. El Congreso podra autorizar a Gobierno para que éste legide por decreto,
acordado en Consgo de Ministros, sobre materias reservadas a la competencia del Poder
Legidativo.

Estas autorizaciones no podran tener carécter general, y los decretos dictados en virtud de
las mismas se gjustaran estrictamente a las bases establecidas por € Congreso para cada
materia concreta.

El Congreso podra reclamar € conocimiento de los decretos asi dictados, para enjuiciar
sobre su adaptacion alas bases establecidas por €.

En ningln caso podra autorizarse, en esta forma, aumento alguno de gastos.



Art. 62. El Congreso designara de su seno una Diputacion Permanente de Cortes,
compuesta, como maximo, de 21 representantes de las distintas fracciones politicas, en
proporcién a su fuerza numérica.

Esta Diputacion tendré por Presidente e que lo seadel Congreso y entender&

1.° De los casos de suspension de garantias congtitucionales previstos en € articulo 42.

2.° De los casos a que se refiere € articulo 80 de esta Condtitucion relativos a los
decretos-leyes.

3.° Delo concerniente ala detencion y procesamiento de los diputados.

4.° De las demés materias en que € Reglamento de la Camara le diere atribucion.

Art. 63. El Presdente dd Consgo y los Ministros tendran voz en e Congreso, aungque no
sean diputados.
No podran excusar su asistencia a la Camara cuando sean por ella requeridos.

Art. 64. El Congreso podra acordar un voto de censura contra € Gobierno o aguno de
sus Ministros.

Todo voto de censura debera ser propuesto, en forma motivada y por escrito, con las
firmas de cincuenta diputados en posesion del cargo.

Esta proposicion debera ser comunicada a todos los Diputados y no podré ser discutida ni

votada pasados cinco dias de su presentacion.

No se considerard obligado a dimitir e Gobierno ni € Ministro cuando € voto de censura
no fuese aprobado por la mayoria absoluta de |os Diputados que congtituyan la Camara

Las mismas garantias se observardn respecto a cualquier otra proposicion que
indirectamente implique un voto de censura.

Art. 65. Todos los Convenios internacionales ratificados por Espafia e inscritos en la
Sociedad de las Naciones y que tengan caracter de ley internacional, se considerarén parte
congtitutiva de la legidacion espafiola, que habra de acomodarse a o que en aguéllos se
disponga

Una vez ratificado un Convenio internaciona que afecte a la ordenacion juridica del
Estado, e Gobierno presentard, en plazo breve, d Congreso de los Diputados, los
proyectos de ley necesarios parala gecucion de sus preceptos.

No podra dictarse ley adguna en contradiccion con dichos Convenios, s no hubieran sido
previamente denunciados conforme a procedimiento en ellos establecido.

Lainiciativa de la denuncia habra de ser sancionada por las Cortes.

Art. 66. El pueblo podra atraer a su decision mediante "referéndum™ las leyes votadas por
las Cortes. Bastarg, para €llo, que lo solicite e 15 por 100 del Cuerpo electoral.

No seran objeto de este recurso la Congtitucion, las leyes complementarias de la misma,
las de ratificacion de Convenios internacionales inscritos en la Sociedad de las Naciones,
los Estatutos regionales, ni las leyes tributarias.



El pueblo podra asmismo, gerciendo € derecho de iniciativa, presentar a las Cortes una
proposicion de ley sempre que lo pica, por o menos, € 15 por 100 de los e ectores.

Una ley especid regulard @ procedimiento y las garantias dd "referéndum” y de la
iniciativa popular.

TITULOV
Presidencia de la Republica

Art. 67. El Presidente de la Republica es € Jefe del Estado y personificaala Nacion.
La ley determinar4 su dotacion y sus honores, que no podran ser aterados durante
periodo de su magistratura.

Art. 68. El Presidente de la Replblica serd elegido conjuntamente por las Cortes y un
ndmero de compromisariosigua a de diputados.

Los Compromisarios serén elegidos por sufragio universa, igud, directo y secreto,
conforme a procedimiento que determine la ley. Al Tribund de Garatias
Condtitucionales corresponde € examen y aprobacion de los poderes de los
compromisarios.

Art. 69. Solo serén eegibles para la Presidencia de la Republica los ciudadanos espafioles
mayores de cuarenta afios que se hallen en @ pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Art. 70. No podran ser elegibles ni tampoco propuestos para candidatos:

a) Los militares en activo o en la reserva, ni los retirados que no lleven diez afios, cuando
menos, en dicha situacion

b) Los eclesiasticos, los ministros de |as varias confesiones y |os religiosos profesos.

c) Los miembros de las familias reinantes o ex reinantes de cuaquier pais, sea cua fuere
el grado de parantesco que les una con € jefe de las mismas.

Art. 71. El mandato del Presidente de la Republica durara seis afios.
El Presidente de la Republica no podra ser redlegido hasta transcurridos seis afios del
término de su anterior mandato

Art. 72. El Presidente de la Republica prometera ante las Cortes, solemnemente reunidas,
fidelidad ala Republicay ala Congtitucion.
Prestada esta promesa, se considerarainiciado € nuevo periodo presidencial.

Art. 73. La eleccion de nuevo Presidente de la Republica se celebrara treinta dias antes de
la expiracion del mandato presidencial.



Art. 74. En caso de impedimento temporal o ausencia del Presidente de la Republica, le
sudtituird en sus funciones € de las Cortes, quien serd sustituido en las suyas por €
vicepresidente del Congreso. Del mismo modo, e Presidente del Parlamento asumira las
funciones de la Presidencia de la Republica, s ésta quedara vacante; en tal caso serd
convocada la eleccion de nuevo Presidente en e plazo improrrogable de ocho dias,
conforme a lo establecido en € articulo 68, y se celebrard dentro de los treinta dias
siguientes a la convocatoria.

A los exclusivos efectos de la eleccion de Presidente de la Republica, las Cortes, aun
estando disueltas, conservan sus poderes.

Art. 75. El Presidente de la Republica nombrard y separara libremente a Presidente del
Gobierno y, a propuesta de éste, a los Ministros. Habra de separarlos necesariamente en €
caso de que las Cortes les negasen de modo explicito su confianza.

Art. 76. Corresponde también a Presidente de la Republica:

a) Declarar la guerra, conforme a los requisitos del articulo siguiente, y firmar la paz.

b) Conferir los empleos civiles y militares y expedir los titulos profesionaes de acuerdo
con lasleyesy los reglamentos.

c) Autorizar con su firma los decretos, refrendados por € Ministro correspondiente,
previo acuerdo del Gobierno, pudiendo e Presidente acordar que los proyectos de decreto
se sometan a las Cortes, s creyere que se oponen a alguna de las leyes vigentes.

d) Ordenar las medidas urgentes que exija la defensa de la integridad o la seguridad de la
Nacion, dando inmediata cuenta a las Cortes.

€) Negociar, firmar y ratificar los Tratados y Convenios internacionaes sobre cualquier
materiay vigilar su cumplimiento en todo € territorio naciondl.

Los tratados de carécter politico, los de comercio, los que supongan gravemente para la
Hacienda publica o individuamente para los ciudadanos espafioles y, en genera, todos
aquellos que exijan para su gecucion medidas de orden legidativo, solo obligara a la
Nacion si han sido aprobados por las Cortes.

Los proyectos de Convenio de la organizaciéon internacional del Trabgo serdn sometidos
a las Cortes en e plazo de un afio y, en @ caso de circunstancias excepcionaes, de
dieciocho meses, a partir de la clausura de la Conferencia en que hayan sido adoptados.
Una vez agprobados por € Parlamento, € Presidente de la Republica suscribira la
ratificacion, que sera comunicada, para su registro, a la Sociedad de las Naciones.

Los demés tratados y Convenios secretos y las clausulas secretas de cualquier tratado o
Convenio no obligaran alaNacion

Art. 77. El Presidente de la Republica no podra firmar declaracion alguna de guerra sino
en las condiciones prescritas en € Pacto de la Sociedad de las Naciones y sblo una vez
agotados agquellos medios defensivos que no tengan carécter bélico y los procedimientos
judicides o de conciliacion y arbitrgje establecidos en los Convenios internaciondes de
gue Espafia fuere parte, registrados en la Sociedad de las Naciones.



Cuando la Nacion estuviere ligada a otros paises por Tratados particulares de conciliacion
y arbitrgje, se aplicaran éstos en todo o que no contradigan los Convenios generaes.
Cumplidos los anteriores requisitos, € Presidente de la Republica habrd de estar
autorizado por unaley parafirmar la declaracion de guerra.

Art. 78. El Presidente de la Republica no podra cursar € aviso de que Espafia se retire de
la Sociedad de las Naciones sino anuncidndolo con la antelacion que exige € Pacto de esa
Sociedad, y mediante previa autorizacion de las Cortes consignada en una ley especid,
votada por mayoria absoluta.

Art. 79. El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno, expedira los decretos,
reglamentos e instrucciones necesarios para la gjecucion de las leyes.

Art. 80. Cuando no se halle reunido & Congreso, € Presidente, a propuesta 'y por acuerdo
unanime de Gobierno y con la aprobacion de los dos tercios de la Diputacion
Permanente, podra estatuir por decreto sobre materias reservadas a la competencia de las
Cortes, en los casos excepcionales que requieran urgente decision, o cuando lo demande
la defensa de la Republica. Los decretos asi dictados tendrén sdlo caracter provisional, y
su vigencia edtara limitada a tiempo que tarde e Congreso en resolver o legidar sobre la
materia.

Art. 81. El Presdente de la Republica podra convocar € Congreso con carécter
extraordinario sempre que o estime oportuno.

Podra suspender las sesiones ordinarias del Congreso en cada legidatura solo por un mes
en @ primer periodo y por quince dias en € segundo siempre que no deje de cumplir o
preceptuado en el articulo 58.

El Presidente podra disolver las Cortes hasta dos veces como maximo durante su mandato
cuando |o estime necesario, sujetdndose a las siguientes condiciones:

a) Por decreto motivado

b) Acompariando a decreto de disolucion la convocatoria de las nuevas elecciones para €
plazo maximo de sesenta dias.

En & caso de segunda disolucién, e primer acto de las nuevas Cortes sera examinar y
resolver la necesidad del dcreto de disolucion de las anteriores. El voto desfavorable de
lamayoria absoluta de las Cortes llevard angja la destitucion del Presidente.

Art. 82. El Presidente podré ser destituido antes de que expire su mandato.

La iniciativa de destitucion se tomara a propuesta de las tres quintas partes de los
miembros que compongan e Congreso, y desde este instante € Presidente no podra
gjercer sus funciones.

En e plazo de ocho dias se convocara la eleccion de compromisarios en la forma
prevenida para la eleccion de Presidente. Los compromisarios reunidos con las Cortes
decidiran por mayoria absoluta sobre la propuesta de éstas.



S la Asamblea votare contra la destitucion, quedara disuelto e Congreso. En caso
contrario, esta misma Asamblea elegira el nuevo Presidente.

Art. 83. El Presidente promulgara las leyes sancionadas por e Congreso, dentro del plazo
de quince dias, contados desde aguél en que la sancién le hubiere sido oficiamente
comunicada.

S la ley se declarare urgente por las dos terceras partes de los votos emitidos por €
Congreso, € Presidente procederd a su inmediata promulgacion.

Antes de promulgar las leyes no declaradas urgentes, € Presidente podra pedir a
Congreso, en mensgje razonado, que las someta a nueva ddiberacion. Si volvieran a ser
aprobadas por una mayoria de dos tercios de votantes, e Presidente quedara obligado a
promulgarlas.

Art. 84. Seran nulos y sin fuerza alguna de obligar los actos y mandatos del Presidente
gue no estén refrendados por un Ministro.

La gecucion de dichos mandatos implicara responsabilidad pend.

Los Ministros que refrenden actos o mandatos del Presidente de la Republica asumen la
plena responsabilidad politica y civil y paticipan de la crimind que de dlos pueda
derivarse.

Art. 85. El Presidente de la Republica es crimindmente responsable de la infraccién
delictiva de sus obligaciones congtitucionales.

El Congreso, por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus miembros,
decidira s procede acusar a Presidente de la Republica ante @ Tribuna de Garantias
Condtitucionales. Mantenida la acusacion por € Congreso, @ Tribund resolvera s la
admite 0 no. En caso &firmativo, € Presdente quedard, desde luego, destituido,
procediéndose a nueva eleccion, y la causa seguira sus tramites.

S la acusacion no fuese admitida, € Congreso quedara disuelto y se procedera a nueva
convocatoria

Una ley de cardcter condtituciona determinard € procedimiento para exigir la
responsabilidad criminal del Presidente de la Republica

TiTULO VI

Gobierno

Art. 86. El Presidente dd Consgo y los Ministros congtituyen & Gobierno.

Art. 87. El Presdente del Consgo de Ministros dirige y representa la politica genera del

Gobierno. Le afectan las mismas incompatibilidades establecidas en € articulo 70 para €
Presidente de la Republica.



A los Ministros corresponde la alta direccion y gestion de los servicios publicos asignados
alos diferentes departamentos ministeriales.

Art. 88. El Presidente de la Republica, a propuesta del Presidente dd Consgo, podra
nombrar uno 0 méas Ministros sin cartera.

Art. 89. Los miembros dd Gobierno tendrén la dotacion que determinen las Cortes.
Mientras gerzan sus funciones, no podran desempefiar profesién aguna, ni intervenir
directa o indirectamente en la direccion 0 gestion de ninguna empresa ni asociacion
privada.

Art. 90. Corresponde d Consgo de Ministros, principamente, eaborar los proyectos de
ley que haya de someter a Parlamento, dictar decretos; gercer la potestad reglamentaria,
y deliberar sobre todos los asuntos de interés publico.

Art. 91. Los miembros dd Consgo responderd ante € Congreso: solidariamente de la
politica del Gobierno, e individuamente de su propia gestion ministerial.

Art. 92. El Presdente dd Consgo y los Minisros son, también, individuamente
responsables, en  orden civil y en & crimind, por las infracciones de la Congtitucidn y
delasleyes.

En caso de ddito, e Congreso gercerd la acusacion ante € Tribuna de Garantias
Congtitucionales en laforma que laley determine.

Art. 93. Unaley especial regulara la creacion y e funcionamiento de los érganos asesores
y de ordenacion econdmica de la Administracion, del Gobierno y de las Cortes.

Entre estos organismos figurard un Cuerpo consultivo supremo de la Republica en
asuntos de Gobierno y Administracion, cuya composicion, atribuciones y funcionamiento
seran regulados por dichaley.

TITULO VII

Justicia

Art. 94. La Justicia se administra en nombre del Estado.

La Republica asegurard a los litigantes econdmicamente necesitados la gratuidad de la

Justicia. Los jueces son independientes en su funcion. Solo estén sometidos alaley.

Art. 95. La Administracion de justicia comprendera todas las jurisdicciones existentes,
que seran reguladas por las leyes.



La jurisdiccion pena militar quedard limitada a los delitos militares, a los servicios de
armasy aladisciplina de todos los Ingtitutos armados.

No podra establecerse fuero alguno por razdn de las personas ni de los lugares. Se
exceptia e caso de Guerra, con arreglo alaley de Orden publico.

Quedan abolidos todos los Tribunales de honor, tanto civiles como militares.

Art. 96. El Presdente del Tribunad Supremo sera designado por € Jefe del Estado, a
propuesta de una Asamblea constituida en la forma que determine laley.

El cargo de Presidente dd Tribuna Supremo solo requerird ser espafiol, mayor de
cuarenta afos y licenciado en Derecho.

Le comprenderdn las incapacidades e incompatibilidades establecidas para los demas
funcionarios judiciales.

El gercicio de su magistratura durara diez afios.

Art. 97. El Presidente del Tribunal Supremo tendra, ademas de sus facultades propias, las
siguientes.

a) Preparar y proponer a Ministro y a la Comision Parlamentaria de Justicia, leyes de
reforma judicial y de los Cédigos de procedimiento. b) Proponer a Ministro, de acuerdo
con la Sala de gobierno y los asesores juridicos que la ley designe entre elementos que no
gerzan la Abogacia, los ascensos y tradados de jueces, magistrados y funcionarios
fiscales.

El Presidente del Tribuna Supremo y € Fiscal general de la Replblica estaran agregados,
de modo permanente, con voz y voto, a la Comision parlamentaria de justicia, Sin que por
dlo implique asiento en la Camara.

Art. 98. Los Jueces y Magistrados no podrén ser jubilados, separados ni suspendidos en
sus funciones, ni tradadados de sus puestos sino con sujecion a las leyes, que contendran
las garantias necesarias para gque sea efectiva laindependencia de los Tribunales.

Art. 99. La responsabilidad civil y criminal en que puedan incurrir los Jueces,
Magistrados y Fiscales en e gercicio de sus funciones o con ocason de ellas, sera
exigible ante & Tribuna Supremo con intervencion de un Jurado especial, cuya
designacién, capacidad e independencia regulara la ley. Se exceptla la responsabilidad
civil y crimina de los Jueces y Fiscales municipales que no pertenezcan a la carrera
judicid.

La responsabilidad crimind del Presidente y los Magistrados del Tribund Supremo y del
Fisca delaRepublica sera exigida por € Tribunal de Garantias Constitucionales.

Art. 100. Cuando un Tribuna de Justicia haya de aplicar una ley gque estime contraria a la
Condtitucion, suspendera € procedimiento y se dirigira en consulta ad Tribund de
Garantias Congtitucionales.



Art. 101. La ley establecera recursos contra la ilegalidad de los actos o disposiciones
emanadas de la Administracién en e gercicio de su potestad reglamentaria, y contra los
actos discrecionales de la misma congtitutivos de exceso o desviacion de poder.

Art. 102. Las amnistias solo podrén ser acordadas por e Parlamento. No se concederan
indultos generdes. El Tribund Supremo otorgara los individudes a propuesta de
sentenciador, del Fiscal, de la Junta de Prisiones o0 a peticion de parte.
En los delitos de extrema gravedad podra indultar € Presidente de la Republica, previo
informe del Tribunal Supremo y a propuesta del Gobierno responsable.

Art. 103. El pueblo participara en la Adminigtracién de Jugticia mediante la ingtitucion
dd Jurado, cuya organizacién y funcionamiento seran objeto de una ley especial.

Art. 104. El Minigterio Fiscal velard por d exacto cumplimiento de las leyes y por €
interés social.

Condtituird un solo cuerpo y tendréa las mismas garantias de independencia que la
Adminigtracion de lajugticia

Art. 105. La ley organizara Tribunales de urgencia para hacer efectivo e derecho de
amparo de las garantias individuaes.

Art. 106. Todo espafiol tiene derecho a ser indemnizado de los perjuicios que se le
irroguen por error judicid o ddito de los funcionarios judicides en @ gercicio de sus
cargos, conforme determinen las leyes.

El Estado sera subsidiariamente responsable de estas indemnizaciones.

TITULO VIII
Hacienda publica

Art. 107. La formacion del proyecto de Presupuestos corresponde a Gobierno; su
aprobacién a las Cortes. El Gobierno presentara a éstas, en la primera quincena de octubre
de cada afio, @ proyecto de Presupuestos generales del Estado para € gercicio econdmico
sguiente.

Lavigenciadel Presupuesto sera de un afio.

S no pudiera ser votado antes del primer dia del afio econdmico siguiente se prorrogara
por trimestres la vigencia del Ultimo Presupuesto, sin que estas prérrogas puedan exceder
de cuatro.



Art. 108. Las Cortes no podran presentar enmienda sobre aumento de créditos a ningdn
articulo ni capitulo del proyecto de Presupuestos, a no ser con la firma de la décima parte
de sus miembros. Su aprobacion requerira e voto favorable de la mayoria del Congreso.

Art. 109. Para cada afio econémico no podra haber sino un solo Presupuesto, y en € seran
incluidos, tanto en ingresos como en gastos, 1os de carécter ordinario.

En caso de necesidad perentoria, a juicio de la mayoria absoluta del Congreso, podra
autorizarse un Presupuesto extraordinario.

Las cuentas del Estado se rendiran anualmente y, censuradas por € Tribuna de Cuentas
de la Republica, éste, sin perjuicio de la efectividad de sus acuerdos, comunicara a las
Cortes las infracciones o responsabilidades ministeriadles en que, a su juicio, se hubiere
incurrido.

Art. 110. El Presupuesto genera sera gecutivo por € solo voto de las Cortes y no
requerira, parasu vigencia, la promulgacién del Jefe del Estado.

Art. 111. El Presupuesto fijard la Deuda flotante que € Gobierno podra emitir dentro del
afo econdmico y que quedara extinguida durante la vida legal del Presupuesto.

Art. 112. Savo lo dispuesto en € articulo anterior, toda ley que autorice a Gobierno para
tomar caudales a préstamo, habr4 de contener las condiciones de éste, incluso € tipo
nominal deinterés, y en su caso, de la amortizacion de la deuda.
Las autorizaciones d Gobierno en este respecto se limitardn, cuando asi lo estimen
oportuno las Cortes, alas condicionesy d tipo de negociacion .

Art. 113. El Presupuesto no podra contener ninguna autorizacion que permita a Gobierno
sobrepasar en € gasto la cifra absoluta en @ consignada, salvo caso de guerra. En
consecuencia, no podran exigtir los créditos [lamados ampliables.

Art. 114. Los créditos consignados en € estado de gastos representan las cantidades
maximas asignadas a cada servicio, que no podran ser dteradas ni rebasadas por €
Gobierno. Por excepcion, cuando las Cortes no estuvieren reunidas, podra € Gobierno
conceder, bgo su responsabilidad, créditos o suplementos de crédito para cuaquiera de
los siguientes casos:

a) Guerra o evitacion de lamisma.

b) Perturbaciones graves de orden publico o inminente peligro de ellas.

c¢) Calamidades publicas.

d) Compromisos internacionales.

Las leyes especia es determinaran la tramitacion de estos créditos

Art. 115. Nadie estara obligado a pagar contribucién que no esté votada por las Cortes 0
por las Corporaciones |egal mente autorizadas paraimponerla



La exaccion de contribuciones, impuestos y tasas y la redlizacion de ventas y operaciones
de crédito, se entenderén autorizadas con arreglo a las leyes en vigor, pero no podrén
exigirse ni realizarse sin su previa autorizacion en € estado de ingresos del Presupuesto.

No obstante, se entenderan autorizadas las operaciones administrativas previas, ordenadas
en las leyes.

Art. 116. La ley de Presupuestos, cuando se considere recesaria, contendra solamente las
normas aplicables ala gecucion del Presupuesto a que se refiera.
Sus preceptos solo regiran durante la vigencia del Presupuesto mismo.

Art. 117. El Gobierno necesita estar autorizado por una ley para disponer de las
propiedades del Estado y paratomar caudales a préstamo sobre €l crédito de la Nacion.

Toda operacion que infrinja este precepto serd nula y no obligara a Estado a su
amortizacion ni a pago de intereses.

Art. 118. La Deuda publica esté bgjo la salvaguardia del Estado. Los créditos necesarios
para satisfacer el pago de intereses y capitales se entenderdn siempre incluidos en €
estado de gastos del Presupuesto y no podran ser objeto de discusion mientras se gusten
estrictamente a las leyes que autorizaron la emision. De idénticas garantias disfrutarg, en
generd, toda operacion que implique, directa o indirectamente, responsabilidad
econdmica del Tesoro, sempre que se dé e mismo supuesto.

Art. 119. Toda ley que ingituya adguna Cagja de amortizacion, se gjustara a las siguientes
normas.

1.2 Otorgard ala Cgjala plena autonomia de gestion.

2.2 Designara concreta y especificamente los recursos con que sea dotada. Ni 10s recursos,
ni los capitaes de la Cga podran ser aplicados a ningun otro fin del Estado.

3.2 Fijardla Deuda o Deudas cuya amortizacion se le confie.

El presupuesto anua de la Cgja necesitara para ser gecutivo la aprobacion del Ministro
de Hacienda. Las cuentas se someteran a Tribunal de Cuentas de la Republica De
resultado de esta censura conoceran las Cortes.

Art. 120. El Tribund de Cuentas de la Republica es @ érgano fiscalizador de la gestion
economica. Dependera directamente de las Cortes y gercera sus funciones por delegacion
de elas en d conocimiento y aprobacion final de las cuentas del Estado.

Unaley especia regulard su organizacion, competenciay funciones.

Sus conflictos con otros organismos seran sometidos a la resolucion del Tribund de
Garantias Congtitucionales.

TITULO IX



Garantiasy reformas de la Constitucion

Art. 121. Se establece, con jurisdiccion en todo € territorio de la Republica, un Tribuna

de Garantias Congtitucionales, que tendra competencia para conocer de:

a) El recurso de incongtitucionalidad de las leyes.

b) El recurso de amparo de garantias individuales, cuando hubiere sido ineficaz la
reclamacion ante otras autoridades.

c) Los conflictos de competencia legidativa y cuantos surjan entre € Estado y las
regiones autbnomas y los de éstas entre si.

d) El examen y aprobacion de los poderes de los compromisarios que juntamente con las
Cortes eligen a Presidente de la Republica.

€) La responsabilidad crimind del Jefe ddl Estado, del Presidente ddl Consgo y de los
Ministros.

f) La responsabilidad criminal del Presidente y los Magistrados del Tribuna Supremo y
dd Fiscal delaRepublica.

Art. 122. Compondran este Tribunal:

Un Presidente designado por € Parlamento, sea 0 no diputado.

El Presidente del ato Cuerpo consultivo de la Republica a que serefiere € articulo 93.

El Presidente del Tribuna de Cuentas de la Republica.

Dos diputados libremente el egidos por las Cortes.

Un representante por cada una de las Regiones espafiolas, elegido en la forma que
determine laley.

Dos miembros nombrados electivamente por todos los Colegios de Abogados de la
Republica

Cuatro profesores de la Facultad de Derecho, designados por e mismo procedimiento
entre todas las de Espafia.

Art. 123. Son competentes para acudir ante € Tribunal de Garantias Congtitucionales:

1.° El Minigterio Fiscal. 2.° Los Jueces y Tribunales en € caso del articulo 100. 3.° El
Gobierno de la Republica. 4.° Las Regiones espafiolas. 5.° Toda persona individua o
colectiva, aungue no hubiera sido directamente agraviada.

Art. 124. Una ley organica especia, votada por estas Cortes, establecera las inmunidades
y prerrogativas de los miembros del Tribund y la extension y efectos de los recursos a
gue serefiere d articulo 121.

Art. 125. La Constitucion podra ser reformada:

a) A propuestadel Gobierno.

b) A propuesta de |a cuarta parte de los miembros del Parlamento.

En cuaquiera de estos casos, la propuesta sefialard concretamente € articulo o articulos
gue hayan de suprimirse, reformarse o adicionarse; seguird los tramites de una ley y



requerira € voto, acorde con la reforma de las dos terceras partes de los diputados en €l

gercicio del cargo, durante los cuatro primeros afios de vida congtitucional, y la mayoria
absoluta en lo sucesivo.

Acordada en estos términos la necesidad de la reforma, quedara autométicamente disuelto
el Congreso y sera convocada nueva eleccion para dentro del término de sesenta dias.

La Camara asi elegida, en funciones de Asamblea Constituyente, decidird sobre la
reforma propuesta y actuara luego como Cortes ordinarias.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

1.2 Las actuales Cortes Constituyentes elegiran, en votacion secreta, €l primer Presidente
de la Republica. Para su proclamacion debera obtener la mayoria absoluta de votos de los
diputados en € gercicio del cargo.

Si ninguno de los candidatos obtuviese la mayoria absoluta de votos se procedera a nueva
votacion y sera proclamado € que relina mayor nimero de sufragios.

2.2 Laley de 26 de agosto pasado, en la que se determina la competencia de la Comision

de responsabilidades, tendra caracter congtituciona transitorio hasta que concluyala

mision que le fue encomendada, y la de 21 de octubre conservara su vigencia asmismo
constitucional mientras subsistan las actuaes Cortes Congtituyentes, s antesno la

derogan éstas expresamente.



